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Sehr geehrter Herr Pilch,

herzlichen Dank fiir IThr Schreiben vom 4. Juli 2007.

Mit dem Antrag ,, Wettbewerb stirken, den Einsatz offener Dokumentenstandards und offener
Dokumentenaustauschformate férdern“ fordert die CDU/CSU-Bundestagsfraktion die Bun-
desregierung auf, das Bewusstsein flir offene Dokumentenstandards in Wirtschaft, Verwal-
tung und Politik durch verschiedene Maflnahmen zu férdern und dadurch den Zugang zu Wis-
sen und Information fiir alle zu gewéhrleisten.

Ich habe den Eindruck gewonnen, dass in der 6ffentlichen Diskussion um dieses Thema ein in
weiten Teilen falscher Eindruck zu diesem Thema entstanden ist. Vor allem ist es nicht die
Absicht der Fraktionen, offene Standards ,,umzudefinieren. In unserem Anderungsantrag
heif3t es: ,,Standards sollen dann als ,offen’ betrachtet werden, wenn sie den Austausch zwi-
schen verschiedenen Plattformen und Applikationen ermdglichen und ausreichend dokumen-
tiert sind. Die Schnittstellen miissen offen gelegt und die technischen Spezifikationen umsetz-
bar sein. Die Ausgestaltung der Nutzungsbedingungen soll dabei den Vorgaben der internati-
onalen Standardisierungsorganisationen entsprechen.*

Uber die grundsitzlichen Kriterien, die einen offenen Standard ausmachen, herrscht weitge-
hend Einigkeit, und diese Kriterien spiegeln sich selbstverstandlich auch im Antrag wider.

Der zentrale Streitpunkt — und die politische Schliisselfrage — ist jedoch, ob ein offener Stan-
dard Patente und Lizenzanforderungen enthalten darf oder nicht. Es ist v6llig klar, dass unter-
schiedliche Interessengruppen abweichende Forderungen an die Ausgestaltung der Nutzungs-
bedingungen stellen. In Threm Schreiben gehen sie von einem Kriterienkatalog zur Definition
von offenen Standards aus, der explizit jedwede Patent- und Lizenzanspriiche ausschliefit.
Die drei wichtigsten internationalen und zwischenstaatlich anerkannten Standardisierungsor-
ganisationen sind die ITU (International Telecommunication Union), die ISO (International
Organization for Standardization) und die IEC (International Electrotechnical Commission).
Diese Organisationen entscheiden letztendlich dariiber, was ein internationaler Standard wird.
Alle drei erlauben dabei auch Standards, die Patente enthalten und / oder eine besondere Li-
zenzierung erfordern. Die Nutzungsbedingungen miissen jedoch in diesen Fillen immer nach
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dem RAND-Prinzip (,,reasonable and non-discriminatory*) erfolgen. Ein gutes Beispiel ist
etwa das ,,Open Document Format® (ODF), das ohne Zweifel von allen Seiten als ein offener
Standard anerkannt wird. Dieses Format wurde nicht von einer Vereinigung aus der Open
Source Szene, von der EU-Kommission oder vom Deutschen Bundestag zum Standard erho-
ben, sondern von der ISO (Norm ISO/IEC 26300).

Deshalb haben wir uns dafiir entschlossen, in dieser wichtigen Frage der Auffassung der an-
erkannten und dafiir zustidndigen Organisationen zu folgen und haben auf eine eigene Defini-
tion verzichtet. Die Koalition hat den Begriff ,,offener Standard® also keinesfalls umdefiniert
oder gemdB den Interessen einiger Unternehmen verbogen. Auch werden durch die gewihlte
Formulierung weder offene Standards geschlossen, noch gibt es ein vorgeschriebenes Li-
zenzmodell. Vielmehr wird der Wettbewerb auch unter den verschiedenen Standards gefor-
dert, denn letztendlich entscheidet sich am Markt, welches Format angenommen wird und die
groBere Verbreitung findet.

Ich hoffe, dass ich Thre Befiirchtungen hiermit ausrdumen konnte. Wenn Sie weitere Fragen
zu diesem Thema haben, kénnen Sie sich gerne an mich oder die zustidndige Berichterstatterin
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Frau Dr. Martina Krogmann, wenden.

Mit freundlichen Griiflen
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